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Grupa EBI nie bedzie tolerowa¢ Niedozwolonego Postepowania (tj. korupcji, naduzy¢ finansowych,
zmowy, wymuszania, obstrukcji, kradziezy w obiektach Grupy EBI, niewtasciwego wykorzystania
zasobow lub aktywow Grupy EBI, prania pieniedzy i finansowania terroryzmu) w swoich dziataniach i
operacjach.

Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej jest organem wtasciwym do przyjmowania, oceny i — w razie
potrzeby — badania zarzutéw Niedozwolonego Postepowania®. Z Wydziatem dochodzer Inspekcji
generalnej mozna sie skontaktowaé w nastepujgcy sposob:

e pocztg elektroniczng na adres: investigations@eib.org;

e telefonicznie (+352 4379 87441);

e za posrednictwem formularza elektronicznego dostepnego na stronie internetowej EBI?;

e na pismie3,

Zarzuty te mozna tez wnosi¢ bezposrednio do Prokuratury Europejskiej (EPPO) lub Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF)*,

1 Zarzuty dotyczace prania pieniedzy i finansowania terroryzmu sg rozpatrywane przez Wydziat dochodzen Inspekcji
generalnej w Scistej wspotpracy z odpowiednia jednostka Grupy EBI zajmujaca sie kwestiami zgodnosci. Wyniki stosownych
ocen i dochodzen sg w szczegdlnosci udostepniane kierownikom EBI i EFI ds. zgodnosci na podstawie ram Grupy EBI w
zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT).

2 http://www.eib.org/about/accountability/anti-fraud/reporting/index.htm

3 Kierownik Wydziatu dochodzen Inspekcji generalnej, Europejski Bank Inwestycyjny, 100 Bd. Konrad Adenauer, L-2950
Luxembourg.

4 EPPO jest organem wtasciwym do spraw dochodzenia, $cigania i stawiania przed wtasciwymi sadami panstw

cztonkowskich sprawcéw i wspotsprawcow przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii, zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. Wiecej informacji na ten temat mozna uzyskaé pod
adresem: https://www.eppo.europa.eu/
OLAF prowadzi dochodzenia administracyjne w celu ochrony intereséw finansowych UE i przekazuje zalecenia dotyczace
ewentualnej koniecznosci podjecia dziatarn dyscyplinarnych, administracyjnych, finansowych lub sadowych przez
instytucje, organy, urzedy lub agencje oraz wtasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich, na podstawie
decyzji Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r. oraz rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013. Wiecej informacji na ten temat
mozna uzyska¢ pod adresem: https://ec.europa.eu/anti-fraud/home _en
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Wszelkie prawa zastrzezone.
Wszelkie pytania dotyczace praw i licencji nalezy kierowaé na adres publications@eib.org.

Wiecej informacji na temat dziatalnosci EBI mozna uzyska¢ na stronie www.eib.org. Mozna takze
skontaktowac sie z naszym punktem informacyjnym pod adresem info@eib.org.

Wydawca: Europejski Bank Inwestycyjny
Wydrukowano na papierze z certyfikatem FSC®.
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1 Preambuta

Niniejszy dokument okresla polityke Europejskiego Banku Inwestycyjnego (zwanego dalej ,EBI”
lub ,Bankiem”) i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (zwanego dalej ,EFI” lub ,,Funduszem”),
zwanych dalej ,Grupg EBI”, w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania korupcji, naduzyciom
finansowym, zmowie, wymuszaniu, obstrukcji, kradziezy w obiektach Grupy EBI, niewfasciwemu
wykorzystaniu zasobéw lub aktywéw Grupy EBI, praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(zwanym facznie ,Niedozwolonym Postepowaniem”) w dziataniach Grupy EBI. Dokument ten
zastepuje Polityke EBI w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych z dnia 17 wrzesnia 2013 r. i
Polityke EFI w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych z dnia 9 marca 2015 r.

Podstawa prawna Polityki Grupy EBI w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz uprawnienia
EBI do przeprowadzania dochodzen wynikajg z:

(i) art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

(ii) art. 18 Statutu EBI oraz art. 2 i 28 Statutu EFI;

(iii) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. oraz

(iv) decyzji Rady Gubernatoréw EBI z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie wspdtpracy EBI z OLAF.

EBI, utworzony na mocy Traktatu Rzymskiego, jest organem finansowym Unii Europejskiej (,UE”).
EFIl zostat ustanowiony w 1994 r. jako organ Unii Europejskiej (wéwczas Wspdlnot Europejskich)
decyzjg Rady Gubernatoréow EBI po wprowadzeniu zmian do Statutu EBI. EBI i EFI dziatajg na
podstawie ram prawnych UE i sg zwigzane, odpowiednio, Statutem EBI i Statutem EFI.

Grupa EBI ma obowigzek dopilnowania, aby jej srodki byty wykorzystywane w zamierzonych
celach. W zwigzku z tym Grupa EBI bedzie dazy¢ do tego, aby jej dziatania i operacje byty wolne
od Niedozwolonego Postepowania.

Grupa EBI bedzie zatem dziataé na rzecz zapobiegania i przeciwdziatania przypadkom
Niedozwolonego Postepowania, a jezeli one wystgpig, zajmie sie nimi niezwtocznie. W tym celu
ustanowi réwniez procedury dochodzeniowe.

EBIi EFI, jako organy UE, majg obowigzek chronienia intereséw finansowych Unii Europejskiej oraz
wdrazania skutecznych $rodkéw przeciwko naduzyciom finansowym i wszelkim innym
nielegalnym dziataniom naruszajgcym interesy finansowe UE. W tym celu Grupa EBI opiera sie na
szczegdtowych ramach swojej polityki, w tym na niniejszej polityce. Zgodnie ze swoim Statutem
EBI stosuje réwniez najlepsze praktyki bankowe®. Dziatalno$¢ EFI, zgodnie ze Statutem EFl, oparta
jest na rozsgdnych zasadach bankowosci oraz innych majgcych zastosowanie rozsgdnych zasadach
i praktykach handlowych®.

W dazeniu do dostosowania polityk i procedur do praktyk miedzynarodowych Grupa EBI
uwzglednia zasady zawarte w: (i) Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji’; (ii)
Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
miedzynarodowych transakcjach handlowych?; (iii) Prawnokarnej konwencji o korupcji przyjete;j

© N o u

Artykut 12.1 Statutu EBI, https://www.eib.org/attachments/general/statute/eib _statute 2020 03 01 en.pdf
Artykut 2.3 Statutu EFI, https://www.eif.org/news centre/publications/statutes.htm
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/oecdantibriberyconvention.htm
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przez Rade Europy?; (iv) zaleceniach Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy'® oraz
(v) Jednolitej Umowie Ramowej Antykorupcyjnego Zespotu Zadaniowego Miedzynarodowych
Instytucji Finansowych (MIF)*,

Woydziat dochodzen Inspekcji generalnej jest centralng jednostka dziatajgcg w interesie Grupy EBI
na potrzeby niniejszej polityki Grupy.

Zasady podstawowe

Cztonkowie organdéw zarzadzajgcych i personelu Grupy EBI, strony zwigzane z operacjami EBI oraz
kontrahenci i partnerzy (zgodnie z definicjg w ustepie 13 ponizej) bedg utrzymywac najwyzszy
poziom rzetelnosci i skutecznosci we wszystkich dziataniach Grupy EBI. Grupa EBI nie bedzie
tolerowad Niedozwolonego Postepowania w swoich dziataniach.

(i) Wszelkie podejrzenia dotyczgce Niedozwolonego Postepowania nalezy niezwtocznie zgtaszaé
do rozpatrzenia przez Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej. Po uznaniu takiego podejrzenia za
zasadne zostanie ono doktadnie i rzetelnie zbadane. Osoby zaangazowane w Niedozwolone
Postepowanie nalezy kara¢ zgodnie z obowigzujgcymi politykami i procedurami; nalezy podjac
odpowiednie kroki prawne w celu odzyskania niewtasciwie wykorzystanych funduszy;

(i) Grupa EBI, za posrednictwem Wydziatu dochodzen Inspekcji generalnej, prowadzi
dochodzenia w sprawie zarzutéw Niedozwolonego Postepowania zwigzanych z Grupa EBI;

iii) Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej wspdtpracuje $ciéle z OLAF*? oraz
(iii) Wy pekcji g j wspotpracuj

(iv) Grupa EBI, za posrednictwem Wydziatu dochodzen Inspekcji generalnej, pomaga réwniez i
udziela wsparcia w dochodzeniach i sledztwach prowadzonych przez Prokurature Europejska
(EPPO), zgodnie z zasadg lojalnej wspdtpracy®s.

Definicje

W ramach niniejszej polityki Niedozwolone Postepowanie obejmuje korupcje, naduzycia
finansowe, zmowe, wymuszanie, kradziez w obiektach Grupy EBI, obstrukcje, niewfasciwe
wykorzystanie zasobdow lub aktywdéw Grupy EBI, pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu,
zdefiniowane w nastepujgcy sposéb:1*
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14

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/173.htm

http://www.fatf-gafi.org/topics/fatfrecommendations/
http://www.eib.org/about/documents/ifi-anti-corruption-task-force-uniform-framework.htm

Szczegdtowe ramy wspdtpracy miedzy Wydziatem dochodzen Inspekcji generalnej a OLAF okresla porozumienie o
wspotpracy administracyjnej pomiedzy OLAF, EBI i EFI.

Szczeg6towe ramy wspotpracy miedzy Wydziatem dochodzen Inspekcji generalnej a EPPO okresla porozumienie o
wspotpracy operacyjnej pomiedzy EPPO, EBI i EFI.

Definicje zawarte w punktach a—d zaczerpnieto z ,Jednolitych Ram Zapobiegania Naduzyciom Finansowym i Korupcji oraz
ich Zwalczania”, przyjetych we wrzesniu 2006 roku przez przywodcédw siedmiu gtéwnych miedzynarodowych instytucji
finansowych, w tym EBI — zob. przypis nr 11.
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a. korupcja—oferowanie, dawanie lub przyjmowanie dowolnych korzysci wartosciowych badz
zabieganie o takie korzysci, bezposrednio lub posrednio, w celu wywarcia niewtasciwego
wptywu na dziatania drugiej strony;

b. naduzycie finansowe — wszelkie dziatanie lub zaniechanie, tgcznie z podaniem btednych
informacji, ktére w sposdb swiadomy lub lekkomysiny wprowadza w btad lub usituje
wprowadzi¢ w btad strone w celu uzyskania korzysci finansowej lub innej korzysci albo
unikniecia zobowigzania®’;

c. wymuszenie — dziatanie polegajgce na wyrzadzaniu szkody lub krzywdy albo grozeniu
wyrzadzeniem szkody lub krzywdy, bezposrednio lub posrednio, dowolnej stronie lub
majatkowi strony w celu wywarcia niestosownego wptywu na dziatania tej strony;

d. zmowa - ukfad pomiedzy co najmniej dwiema stronami majgcy doprowadzi¢ do osiggniecia
niewtasciwego celu, facznie z wywieraniem niestosownego wptywu na dziatania innej
strony;

e. kradziez w obiektach Grupy EBI — sprzeniewierzenie mienia nalezgcego do innej strony
dokonane w obiektach Grupy EBI®, ¥7;

f. obstrukcja’® — a) niszczenie, podrabianie, zmienianie lub ukrywanie materiatu
dowodowego istotnego dla dochodzenia lub sktadanie fatszywych oswiadczern osobom
prowadzgcym dochodzenie z zamiarem utrudnienia dochodzenia; b) grozenie ktérejkolwiek
ze stron, nekanie jej lub zastraszanie w celu zapobiegniecia ujawnieniu przez nig posiadane;j
wiedzy o sprawach istotnych dla dochodzenia lub uniemozliwienia kontynuowania
dochodzenia; lub c) dziatania majace na celu utrudnienie Grupie EBI wykonywania jej praw
umownych do audytu, inspekcji lub dostepu do informacji;

g. niewtasciwe wykorzystanie zasobéw lub aktywoéw Grupy EBI — wszelka dziatalnosé
polegajgca na nielegalnym wykorzystaniu zasobéw lub aktywdéw Grupy EBI, w sposéb
Swiadomy lub lekkomysiny.

Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu zostaty zdefiniowane w dyrektywach UE' w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, z pdzniejszymi zmianami i uzupetnieniami, w nastepujgcy sposob:

h. pranie pieniedzy to:

(i) konwersja lub przekazywanie mienia ze $wiadomoscia, ze pochodzi ono z dziatalnosci
przestepczej lub z udziatu w takiej dziatalnosci, w celu ukrywania lub zatajania
nielegalnego pochodzenia tego mienia albo w celu udzielenia pomocy osobie, ktéra
bierze udziat w takiej dziatalnosci, aby umozliwi¢ jej unikniecie konsekwencji
prawnych takiego dziatania;

(ii) ukrycie lub zatajenie prawdziwego charakteru mienia, jego zrdodta, miejsca potozenia,
rozporzadzania nim, przemieszczania, praw odnoszacych sie do mienia lub wtasnosci
mienia, ze Swiadomoscig, ze mienie to pochodzi z dziatalnosci przestepczej lub z
udziatu w takiej dziatalnosci;

15
16

17
18

19

IS

Moze to obejmowac oszustwa podatkowe majgce wptyw na operacje Grupy EBI lub interesy finansowe EBI/UE.

Na potrzeby tej definicji obiekty Grupy EBl obejmuja biura zewnetrzne. Jezeli zaistniejq jakiekolwiek przestanki wskazujgce
na to, ze kradziezy wewnetrznej dokonata osoba podlegajgca Kodeksowi postepowania dla pracownikow Grupy EBI,
Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej bedzie Scisle wspotpracowat z odpowiednig jednostka Grupy EBI zajmujaca sie
kwestiami zgodnosci.

Definicja ta nie ma zastosowania do operacji Grupy EBI i zwigzanych z nimi umoéw.

Definicja obstrukcji obejmuje prawa, ktére moze mieé kazdy witasciwy organ UE, w szczegdlnosci OLAF i EPPO, w
odniesieniu do wszelkich operacji lub dziatan zwigzanych z Grupa EBI zgodnie z jakimkolwiek przepisem ustawowym,
wykonawczym lub traktatem bgdz na mocy jakiejkolwiek umowy zawartej przez EBI lub EFl w celu wykonania takiego
przepisu ustawowego, wykonawczego lub traktatu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, z pdzniejszymi zmianami i uzupetnieniami.

Polityka Grupy EBI w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych



12.

13.

(iii) nabycie, posiadanie lub wykorzystywanie mienia, ze swiadomoscig, w momencie
jego otrzymania, ze mienie to pochodzi z dziatalnosci przestepczej lub z udziatu w
takiej dziatalnosci, oraz

(iv) udziat lub wspodtdziatanie w popetnieniu czyndéw okreslonych w powyzszych
punktach, usitowanie ich popetnienia, jak tez pomocnictwo, podzeganie, utatwianie
oraz doradzanie przy ich popetnieniu.

i.  Finansowanie terroryzmu — bezposrednie lub posrednie dostarczanie lub gromadzenie
srodkow finansowych wszelkimi sposobami z zamiarem ich uzycia lub ze $wiadomoscia, ze
majg zostac¢ uzyte, w catosci lub w czesci, w celu popetnienia ktéregokolwiek z przestepstw
okreslonych w art. 3—10 dyrektywy (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu. Jezeli finansowanie terroryzmu dotyczy ktéregokolwiek z
przestepstw wymienionych w art. 3, 4 i 9 dyrektywy (UE) 2017/541, to w kontekscie
popetnienia lub przyczynienia sie do popetnienia ktéregokolwiek z tych przestepstw nie jest
konieczne, aby doszto do faktycznego wykorzystania tych srodkéw, w catosci lub czesci;
sprawca nie musi réwniez wiedzieé¢, do celow ktérego konkretnego przestepstwa lub
konkretnych przestepstw srodki majg by¢ wykorzystane.

Na potrzeby niniejszej polityki termin ,, operacje” odnosi sie zwykle do projektéw EBI i transakgji
EFl; nie obejmuje on dziatalnosci skarbowej i pozyczkowej Grupy EBI, ktére okresla sie terminem
»transakcje”.

Zakres polityki

Niniejsza polityka ma zastosowanie do wszystkich operacji i dziatarh Grupy EBI, w tym operacji
realizowanych w imieniu Grupy EBI i/lub przez nig finansowanych z wykorzystaniem zasobdéw
stron trzecich, zamdwien korporacyjnych i pomocy technicznej. Stosowanie tej polityki do operacji
realizowanych w imieniu Grupy EBI i/lub przez nig finansowanych z wykorzystaniem zasobow
stron trzecich (w tym dziatan finansowanych przez UE) pozostaje bez uszczerbku dla dodatkowych
wymogoéw wynikajagcych z mandatéw Grupy EBI. Polityka dotyczy nastepujgcych oséb i
podmiotéw:

a. cztonkéw Rady Dyrektoréw EBI i Zarzadu EFI, Komitetu Kontroli i Audytu EBI?°, Komisji
Obrachunkowej EFI?!, Komitetu Zarzadzajgcego EBI, Dyrektora Naczelnego i Zastepcy
Dyrektora Naczelnego EFI, cztonkdéw personelu Grupy EBI, oséb pracujgcych w Grupie EBI
oddelegowanych przez administracje macierzystg, stazystéw, studentéw odbywajgcych
praktyki letnie, oséb zatrudnionych przez Grupe EBI do pracy w biurze zewnetrznym
zgodnie z lokalnymi przepisami oraz konsultantéw, bez wzgledu na zajmowane stanowisko,
stopien lub staz pracy (zwanych dalej tgcznie , Cztonkami organéw zarzadzajacych i
personelu Grupy EBI”);

b. kredytobiorcdw, promotoréw, posrednikdéw finansowych lub innych kontrahentéw
gtéwnych korzystajgcych z finansowania, gwarancji lub operacji inwestycyjnej Grupy EBI,
wykonawcéw, podwykonawcéw, konsultantow, dostawcow, beneficjentéw (w stosownych
przypadkach), oferentow oraz ogoétem odpowiednich o0séb lub podmiotow

20

21

Mozliwos¢ stosowania niniejszej polityki wobec cztonkéw Komitetu Kontroli i Audytu EBI powinna by¢ potwierdzona
decyzjg Rady Gubernatoréw EBI.

Mozliwos$¢ stosowania niniejszej polityki wobec cztonkdw Komisji Obrachunkowej EFl powinna by¢ potwierdzona decyzja
Walnego Zgromadzenia EFI.
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zaangazowanych w dziatania finansowane przez Grupe EBI (zwanych dalej ,Stronami
powigzanymi z operacjami”);

c. oferentéw, wykonawcéw, dostawcow, ustugodawcdw i innych oséb lub podmiotdw, ktérych
ustugi Grupa EBI zamawia we wfasnym zakresie, i ewentualnie ich podwykonawcdéw oraz

d. wszystkich kontrahentéw i innych oséb lub podmiotéw, za posrednictwem ktérych Grupa

EBI przeprowadza operacje emisji dtugu lub skarbowe (osoby i podmioty wymienione w
punktach c) i d) sg zwane dalej tacznie ,,Innymi kontrahentami i partnerami Grupy EBI”).

Srodki majace na celu zapobieganie
i przeciwdziatanie Niedozwolonemu Postepowaniu

(A)Zasady ogdlne

14.

15.

Art. 325 TFUE stanowi, ze:
,Unia i Panstwa Cztonkowskie zwalczajg naduzycia finansowe i wszelkie inne dziatania
nielegalne naruszajqgce interesy finansowe Unii za pomocq srodkéw podejmowanych zgodnie
Z niniejszym artykutem, ktére majq skutek odstraszajqcy i zapewniajq skuteczng ochrone w
Panstwach Cztonkowskich oraz we wszystkich instytucjach, organach i jednostkach
organizacyjnych Unii”.

Ponadto Statut EBI?? stanowi, ze Bank zapewnia wykorzystanie funduszy w sposdb maksymalnie
racjonalny, w interesie Unii. Z kolei Statut EFI% stanowi, ze Fundusz przyczynia sie do realizacji
celéw UE, a zatem zasady i warunki dziatalno$ci operacyjnej Funduszu muszg byé zgodne z
odpowiednimi politykami UE.

W zwigzku z tym Grupa EBI stosuje szereg srodkdw majacych na celu przeciwdziatanie
Niedozwolonemu Postepowaniu i jego zwalczanie. Dotyczy to w szczegdlnosci warunkdw operacji
Grupy EBI, ktére muszg gwarantowac skuteczng ochrone przed Niedozwolonym Postepowaniem
i przeciwdziatanie takiemu postepowaniu.

(B) Srodki majace zastosowanie w catym cyklu operacyjnym

(a) Ocena operacji i badanie rzetelnosci

16.

Ramy Grupy EBI w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (,,Ramy
Grupy EBI w zakresie AML/CFT”)?* okre$lajg gtéwne zasady regulujace kwestie AML/CFT, podejscia
»ZNnaj swojego klienta” oraz aspektdéw zwigzanych z badaniem rzetelnosci w dziatalnosci Grupy EBI.
W szczegdlnosci Grupa EBI stosuje $rodki badania rzetelnosci kontrahentéw polegajace na
zastosowaniu podejscia opartego na ryzyku, z uwzglednieniem (w stosownych przypadkach)

22
23
24

(<))

https://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/statute.htm

http://www.eif.org/news centre/publications/statutes.htm
https://www.eib.org/en/publications/eib-group-anti-money-laundering-policy-and-combating-finance-of-terrorism-
framework
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17.

18.

rodzaju kontrahenta, relacji biznesowej, produktu lub transakcji oraz kraju, w ktérym prowadzona
jest dziatalnosé.

Grupa EBI stosuje wytyczne i srodki w ramach polityki w odniesieniu do oceny operacji w celu
zidentyfikowania i zmniejszenia ryzyka zwigzanego z niewtasciwym wykorzystaniem operacji
finansowania i inwestycyjnych Grupy EBI w dziataniach ukierunkowanych?. Te wytyczne i $rodki
zostaty opisane w Polityce Grupy EBI w zakresie stabo uregulowanych, nieprzejrzystych i
niechetnych wspodtpracy jurysdykcji oraz dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych
(,,Polityka Grupy EBI w zakresie jurysdykcji niechetnych wspétpracy”)?.

W trakcie procesu oceny danej operacji stuzby operacyjne Grupy EBI petnig funkcje pierwsze;j linii
obrony w zakresie zapobiegania Niedozwolonemu Postepowaniu i jego wykrywania oraz dziatan
ukierunkowanych w operacjach Grupy EBI, z uwagi na ich wiedze na temat potencjalnych stron
powigzanych z operacjg Grupy EBI oraz okolicznosci, w ktdrych operacja bedzie realizowana.

(b) Umowy o finansowaniu

19.

20.

21.

Op

22.

Umowy o finansowaniu przez Grupe EBI powinny zawieraé odpowiednie postanowienia umowne
majace na celu zapobieganie i przeciwdziatanie Niedozwolonemu Postepowaniu.

Umowy te, biorgc pod uwage rodzaj instrumentu finansowego i obowigzujgce ramy prawne,
powinny zawiera¢ w szczegdlnosci odpowiednie postanowienia umowne dotyczace:

i. prawa Banku lub Funduszu (w zaleznosci od przypadku), jak réwniez innych wtasciwych

instytucji i organow UE, do kontroli informacji i dostepu do informacji;

ii. wymogu prowadzenia ksigg i rejestrow;

iii. zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami;

iv. obowigzku zgtoszenia Niedozwolonego Postepowania zwigzanego z dang operacjg oraz

v. $rodkdéw zaradczych wyszczegdlnionych ponizej w sekcjach G a) i G b).

Srodki majace zastosowanie do udzielania zamdéwieA w ramach projektéw
finansowanych przez EBI

Wytyczne EBI w sprawie udzielania zamodwienn zawierajg postanowienia majgce zapewnic
przejrzystosc i rzetelnos¢ przy udzielaniu zamdwien w ramach projektow.

eracje kredytowe w UE

Prawodawstwo Unii Europejskiej obowigzujgce w panstwach cztonkowskich, ktérym EBI przyznaje
kredyty, zawiera przepisy majgce na celu zapewnienie przejrzystosci i rzetelnosci, w tym
okreslajgce procedury udzielania zamowien (w szczegdlnosci dyrektywy 2014/25/UE,
2014/24/UE, 2014/23/UE oraz 89/665/EWG i 92/13/EWG 1z pOzniejszymi zmianami i
uzupetnieniami).

25

26

,Dziatania ukierunkowane” zdefiniowano w Polityce Grupy EBI w zakresie stabo uregulowanych, nieprzejrzystych i
niechetnych wspdtpracy jurysdykcji oraz dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych.

Polityka Grupy EBI w zakresie jurysdykcji niechetnych wspétpracy
(https://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/eib-policy-towards-weakly-regulated-non-transparent-and-
uncooperative-jurisdictions.htm).
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23.

24.

Procedury udzielania zamowien w ramach unijnych projektéw finansowanych przez EBI muszg by¢
zgodne z wyzej wymienionymi dyrektywami, o ile majg one zastosowanie, oraz z innymi zasadami
okreslonymi w Wytycznych EBI w zakresie udzielania zamdwien.

Bank w zwigzku z tym ma obowigzek, w zakresie niezbednym do weryfikacji zgodnosci z
obowigzujgcym prawodawstwem UE i, w zaleznosci od przypadku, zgodnie z art. 325 TFUE,
prowadzenia wszelkich dochodzen oraz podejmowania wszelkich niezbednych srodkéw w celu
zapobiegania i przeciwdziatania Niedozwolonemu Postepowaniu w odniesieniu do dziatalnosci EBI
i, jednoczesnie, zapewnienia wykorzystania srodkéw finansowych Banku w sposéb maksymalnie
racjonalny, w interesie Unii.

Operacje kredytowe poza granicami UE

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

8

Poza Unig Europejska, gdzie nie majg zastosowania dyrektywy dotyczgce zamdowien publicznych
w UE, Bank wymaga mimo to stosowania sie do gtéwnych mechanizméw tych dyrektyw przy
wprowadzeniu niezbednych dostosowan proceduralnych.

W zwigzku z tym EBI wdrozyt szereg istotnych srodkdw zapewniajgcych, ze standardy ochrony
oraz $rodki zapobiegania i przeciwdziatania Niedozwolonemu Postepowaniu sg rGwnowazne tym
istniejgcym w UE. Zostaty one opisane ponize;j.

Wytyczne EBI w zakresie udzielania zamdwien zawierajg — jako ogdlng zasade dotyczaca operacji
finansowania poza UE —wymag, aby stosowni oferenci/wykonawcy/dostawcy/konsultanci zawarli
z promotorem ,pakt na rzecz uczciwosci”, tacznie z oswiadczeniem, ze wedle swojej najlepszej
wiedzy oni oraz partnerzy joint venture, przedstawiciele lub podwykonawcy, jezeli tacy istnieja,
dziatajgc w ich imieniu z nalezytym upowaznieniem lub za ich wiedzg lub zgodg czy tez z ich
pomocg, nie uczestniczyli ani nie bedg uczestniczy¢ w zadnym Niedozwolonym Postepowaniu w
zwigzku z procedurg udzielania zaméwien lub wykonaniem umowy.

Pakt na rzecz uczciwosci zawiera réwniez zobowigzania wykonawcéw i oferentéw dotyczgce
ujawniania Niedozwolonego Postepowania, ujawniania informacji na temat ptatnosci prowizji,
gratyfikacji lub optat w odniesieniu do procedury przetargowej lub wykonania uméw, prawa do
kontroli i prowadzenia dokumentacji.

Monitorowanie realizacji operacji

Monitorowanie operacji przez stuzby operacyjne Grupy EBI po podpisaniu stosownej umowy
(umoéw) ma na celu zapewnienie, aby operacja bazowa finansowana przez Grupe EBI byla
realizowana zgodnie z planem i aby wszelkie wystepujace ryzyko byto identyfikowane i
odpowiednio zarzadzane.

Ramy Grupy EBI w zakresie AML/CFT okreslajg wymogi w zakresie biezgcego monitorowania
kwestii dotyczagcych AML/CFT, stosowania zasady ,znaj swojego klienta” oraz aspektéw
zwigzanych z badaniem rzetelnosci w dziatalnosci Grupy EBI.

W trakcie procesu wdrozenia danej operacji stuzby operacyjne Grupy EBI petnig funkcje pierwszej
linii obrony w zakresie zapobiegania Niedozwolonemu Postepowaniu i jego wykrywania w
operacjach Grupy EBI, z uwagi na ich wiedze na temat stron powigzanych z operacjg Grupy EBI
oraz okolicznosci, w ktérych operacja jest realizowana.
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32. Wszelkie istotne kwestie zwigzane z rzetelnoscig i zgodnoscig z przepisami sg niezwtocznie
zgtaszane zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i procedurami Grupy EBI, w tym z niniejszg polityka.
W stosownych przypadkach odpowiednie problemy sg niezwtocznie przekazywane organom
zarzadzajgcym Grupy EBI, ktére podejmujg decyzje w sprawie wtasciwego trybu postepowania,
wraz z konkretnymi zaleceniami w sprawie mozliwych s$rodkdw zaradczych i czynnikéw
minimalizujacych ryzyko, jezeli sg one dostepne.

(C) Procedury dotyczace operacji skarbowych i emisji dtugu Grupy EBI

33. Grupa EBI wdrozyta srodki majgce na celu zapobieganie i przeciwdziatanie Niedozwolonemu
Postepowaniu w swojej dziatalnosci skarbowej i zwigzanej z emisjg dtugu oraz identyfikacje i
minimalizowanie ryzyka zwigzanego z niewtasciwym wykorzystaniem transakcji Grupy EBI w
dziataniach ukierunkowanych?’, a takie dziatalnoéci skarbowej prowadzonej w imieniu oséb
trzecich:

a.

procedura badania rzetelnosci kontrahentéw w zakresie dziatalnosci skarbowej i zwigzanej
z emisjg dtugu jest przeprowadzana zgodnie z Ramami Grupy EBI w zakresie AML/CFT i
Polityka Grupy EBI w zakresie jurysdykcji niechetnych wspotpracy;

transakcje przeprowadzane sg zgodnie z zasadami okreslonymi jako najlepsze praktyki
bankowe dla danego rodzaju dziatalnosci;

transakcje sg przeprowadzane z wiarygodnymi kontrahentami przy zastosowaniu
rygorystycznych Srodkéw w zakresie zgodnosci, przy czym kontrahenci ci sg nalezycie
zatwierdzani i stale monitorowani;

transakcje (w tym kwestie wyceny) s3 dokumentowane, stosowne rozmowy telefoniczne
sg nagrywane, wolumen transakcji z kazdym kontrahentem jest s$cisle monitorowany,
wdrozono $rodki kontroli udokumentowane w Ramach kontroli wewnetrznej, a dziatania
zwigzane z dokonywaniem transakcji s3 poddawane regularnemu audytowi zaréwno
wewnetrznie, jak i z zewnatrz;

jezeli chodzi o inwestycje portfelowe podlegajgce pomiarom dochodowosci, wszystkie ceny
uzyskane od kontrahentdow, z ktérymi konsultowano sie w zwigzku z dang transakcja, sg
rejestrowane i przechowywane do celéw informacyjnych;

w zwigzku z operacjami wykupu dtugu Grupy EBI na rynku ceny s3 ustalane zgodnie z
wewnetrzng ceng transferowg, a Grupa EBI dziata wytgcznie na zasadzie reakcji na
zapytania ofertowe kontrahentdw (ang. reverse inquiry) i nie dazy aktywnie do
pozyskiwania z rynku istniejacych pozycji dtuznych w celu ich odkupienia oraz

Grupa EBI zapewnia scisty podziat zadan pomiedzy dziatem operacyjnym i dziatem zaplecza,
procedury nadzoru dziatan pierwszej linii oraz niezalezng weryfikacje warunkéw cenowych.

27

,Dziatania ukierunkowane” zdefiniowano w Polityce Grupy EBI w zakresie stabo uregulowanych, nieprzejrzystych i
niechetnych wspdtpracy jurysdykcji oraz dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych.
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(D) Procedury majace zastosowanie do zamowien korporacyjnych

34.

35.

i dotyczacych pomocy technicznej

Wytyczne EBI w zakresie sktadania zamdéwien korporacyjnych i dotyczgcych pomocy technicznej?®
oraz wytyczne EFl w zakresie skfadania zaméwien?® zawierajg przepisy majace na celu
zapewnienie przejrzystosci i uczciwosci w zamowieniach korporacyjnych.

W szczegblnosci, i niezaleznie od zastosowania jej decyzji o wykluczeniu®®, Grupa EBI wyklucza z
udziatu w swoich procedurach dotyczacych zamdwien korporacyjnych i pomocy technicznej
kazdego oferenta (lub cztonka jego organu administracyjnego, zarzadzajacego i nadzorczego),
ktory znajduje sie w jednej z sytuacji bedacych podstawg wykluczenia, opisanych w art. 57
dyrektywy 2014/24/UE. Sytuacje bedace podstawg wykluczenia obejmujg m.in. prawomocny
wyrok za naduzycia finansowe, korupcje, pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu, a takze
stwierdzenie istotnych uchybien zawodowych lub powaznego wprowadzenia w btad.

(E) Srodki majace zastosowanie w zarzadzaniu ryzykiem

36.

operacyjnym

Grupa EBI stosuje rozsadne praktyki zarzadzania ryzykiem operacyjnym, za ktére odpowiada
dyrektor ds. ryzyka Grupy i ktére sg zgodne z zasadami okreslonymi w odpowiednim
prawodawstwie UE i przyjetymi przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego3!. Obejmujg one
srodki majace na celu identyfikacje, ocene, ograniczanie i monitorowanie ryzyka operacyjnego.
Ryzyko operacyjne wigzgce sie z podejrzeniem Niedozwolonego Postepowania i/lub jakiejkolwiek
innej nielegalnej dziatalnosci majacej wptyw na interes finansowy UE jest niezwtocznie zgtaszane
zgodnie z odpowiednimi zasadami i procedurami Grupy EBI, w tym z niniejszg polityka.

(F) Srodki majace zastosowanie do cztonkéw organéow

37.

38.

zarzadzajacych i personelu Grupy EBI

Cztonkowie organéw zarzadzajgcych i personelu Grupy EBlI muszg stosowaé sie do zasad
postepowania i norm etycznych okreslonych w stosownych kodeksach postepowania®, ktére
maja do nich zastosowanie, tacznie z tymi, ktére dotyczg Niedozwolonego Postepowania.

Zasady dotyczace rzetelnosci i zgodnosci z przepisami oraz karty zgodnosci®® nakazujg Cztonkom
organdw zarzadzajgcych i personelu Grupy EBI przestrzeganie wszystkich obowigzujgcych
wewnetrznych przepiséw i regulacji, w tym obowigzujgcych przepiséw ustawowych i wykonawczych.

28 podrecznik sktadania zamdwien na ustugi, dostawy, prace i koncesje na wtasny rachunek EBI

29 Zasady sktadania zamdwien na ustugi, dostawy i prace przez EFI

30 Decyzje dotyczace wykluczenia podejmowane sg zgodnie z przyjeta przez EBI polityka wykluczen:
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/exclusion-policy.htm.

31 Ryzyko operacyjne to ryzyko straty wynikajgcej z nieodpowiednich lub nieskutecznych proceséw wewnetrznych, dziatania

ludzi i systemow lub ze zdarzen zewnetrznych.

32 postanowienia Kodeksu postepowania dla pracownikéw EBI majg réwniez zastosowanie do wykonawcow i konsultantéw,

zgodnie z warunkami ich umoéw.
33 http://www.eib.org/attachments/general/occo charter _en.pdf i
https://www.eif.org/news centre/publications/compliance-charter.htm
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39.

Cztonkom organdéw zarzadzajgcych i personelu Grupy EBI zapewnia sie szkolenia uswiadamiajgce
w zakresie Niedozwolonego Postepowania, w zaleznosci od ryzyka narazenia ich na takie
postepowanie.

(G)Srodki zaradcze dostepne dla Grupy EBI

40.

(a)

41.

42.

43.

44,

45,

Grupa EBI zastrzega sobie prawo do podjecia odpowiednich dziatan w przypadku jakiegokolwiek
naruszenia niniejszej polityki, w tym w szczegdlnosci prawo do skorzystania ze sSrodkéw zaradczych
dostepnych na mocy stosownych ram prawnych i umownych. Dziatania te obejmujg, w stosownych
przypadkach i w miare mozliwosci, wycofanie wsparcia finansowego udzielonego przez Grupe EBI.

Umowne $rodki zaradcze

Umowy o finansowanie podpisane przez Grupe EBI zawierajg odpowiednie srodki zaradcze
przewidziane w przypadku naruszenia odpowiednich zobowigzan podjetych na podstawie tych
umoéw. Srodki te beda uzaleznione od rodzaju produktu finansowego i obowigzujacych ram
prawnych i mogg obejmowac¢ mozliwo$é zawieszenia wyptat i domagania sie wczesniejszego
zwrotu kredytu (lub jego czesci).

W stosownych przypadkach Grupa EBI podejmie rédwniez kroki prawne w celu odzyskania
niewtasciwie wykorzystanych srodkéw finansowych.

Srodki zaradcze w zakresie zamdwier zwigzanych z projektami

W przypadku stwierdzenia, na podstawie obowigzujgcych standarddéw, ze strona powigzana z
operacjg dopuscita sie Niedozwolonego Postepowania w trakcie procedury udzielania zamoéwien
lub realizacji umowy finansowanej (bgdZ przewidzianej do finansowania) przez EBI, Bank moze
domagac sie naprawienia skutkéw Niedozwolonego Postepowania w sposdb zgodny z jego
oczekiwaniami.

W przypadku operacji realizowanych w Unii Europejskiej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
UE dotyczacymi sktadania zaméwieri®*, promotor wyklucza kazdego oferenta, w przypadku
ktorego uzyskat informacje, ze zostat on skazany prawomocnym wyrokiem za udziat w organizacji
przestepczej, korupcje, naduzycia finansowe, pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu, na
okres uzalezniony od wagi przestepstwa.

W przypadku operacji realizowanych poza Unig Europejska® Bank moze wycofaé swojg zgode na
udzielenie zamdwienia i/lub moze zastosowaé odpowiednie umowne $rodki zaradcze, takie jak
zawieszenie i uniewaznienie — o ile promotor nie zajmie sie kwestia Niedozwolonego
Postepowania w sposdb zadowalajagcy Bank — co moze obejmowac uznanie danej strony
powigzanej z operacjg za niekwalifikujacg sie do udzielenia zamdwienia.

34 Art. 57 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 80 ust. 1 i art. 90 lit. b) dyrektywy 2014/25/UE.
35 Dotyczy zamoOwien podlegajgcych wstepnej ocenie.
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(c)

46.

47.

48.

(e)

49.

50.

51.

52.

Umowne srodki zaradcze w zakresie zamowien korporacyjnych i dotyczacych
pomocy technicznej

Umowy Grupy EBI o udzielenie zaméwien korporacyjnych i dotyczacych pomocy technicznej
zawierajg odpowiednie Srodki zaradcze obejmujgce stosowne zapisy o zawieszeniu, rozwigzaniu
umowy i zastgpieniu wykonawcy w przypadku Niedozwolonego Postepowania.

Procedury Grupy EBI w zakresie wykluczenia

Kazda osoba lub kazdy podmiot, o ktérych wiadomo, ze dopuscity sie Niedozwolonego
Postepowania, mogg zosta¢ wykluczone z udziatu w operacjach i dziataniach EBI i EFl zgodnie z
przepisami i procedurami okre$lonymi w przyjetych przez EBI i EFI politykach wykluczer®®. EBI i
EFl wzajemnie egzekwujg podjete przez siebie decyzje o wykluczeniu, zgodnie z ich odpowiednimi
politykami wykluczen.

EBI i EFI mogg angazowacd sie w negocjowanie ugdd z osobami lub podmiotami, ktérym zarzuca
sie Niedozwolone Postepowanie. Takie negocjacje mogg doprowadzi¢ do rozstrzygniecia sprawy
whniesione] przeciwko tym osobom lub podmiotom (w catosci lub w czesci) na warunkach
okreslonych w porozumieniu o ugodzie zawartym pomiedzy Bankiem lub Funduszem, w
zaleznosci od przypadku, i zainteresowang strong (zainteresowanymi stronami).

Srodki zaradcze majace zastosowanie do cztonkéw organéw zarzadzajacych
i personelu Grupy EBI

Nieprzestrzeganie odpowiednich zasad moze skutkowaé wszczeciem postepowania
dyscyplinarnego lub zastosowaniem innych réwnowaznych srodkéw wobec danego cztonka organu
zarzgdzajgcego lub personelu Grupy EBI — zgodnie z zasadami majgcymi zastosowanie odpowiednio
do cztonkéw organdw zarzadzajacych i personelu — oraz wszczeciem postepowania prawnego.

Prezes Banku lub Dyrektor Naczelny Funduszu podejmuje decyzje o wszczeciu odpowiedniego i
proporcjonalnego postepowania dyscyplinarnego lub zastosowaniu innych réwnowaznych
Srodkdéw zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami regulaminu pracowniczego EBI lub EFI, w
zaleznosci od przypadku, uwzgledniajgc przy tym wage przewinienia oraz wszelkie okolicznosci
obcigzajgce i/lub tagodzace.

Jezeli sprawa dotyczy cztonka organdw zarzadzajgcych Grupy EBI, Prezes Banku lub
przewodniczacy Zarzadu Funduszu, lub, w zaleznosci od przypadku, Komitet ds. Etyki i Zgodnosci
lub przewodniczacy Rady Gubernatoréw, lub, w zaleznosci od przypadku, Komitet Kontroli i
Audytu Banku lub Komisja Obrachunkowa Funduszu, informuje o tym wtasciwy organ Grupy EBI.
Inspektor Generalny moze przekazaé stosowne sprawy bezposrednio do Komitetu ds. Etyki i
Zgodnosci EBIY,

Wszelkie decyzje w sprawie uchylenia immunitetu w zwigzku z wewnetrznym dochodzeniem sg
podejmowane zgodnie z Protokotem w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej3.

36 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/exclusion-policy.htm

37
38

Zob. stosowne postanowienia zawarte w odpowiednich Statutach i Regulaminach EBI i EFI.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12006E/PRO/36:EN:HTML
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(A

(a)

53.

54.

55.

56.

(c)

57.

Srodki stuzace wykrywaniu Niedozwolonego
Postepowania

) Wykrywanie dzieki obowigzkom w zakresie zgtaszania

Obowigzki cztonkow organdéw zarzadzajgcych ipersonelu Grupy EBI
w zakresie zgtaszania

Cztonkowie organdéw zarzadzajgcych i personelu Grupy EBI sg zobowigzani do zgtaszania wszelkich
zarzutéw dotyczacych Niedozwolonego Postepowania natychmiast po uzyskaniu informacji na ten
temat. Polityka zgtaszania nieprawidtowosci w Grupie EBI okresla wyczerpujgco ramy dotyczace
zgtaszania przez pracownikow i inne osoby swiadczgce ustugi na rzecz Grupy EBI m.in. podejrzen
dotyczacych Niedozwolonego Postepowania.

Jezeli zgtoszenie dokonane przez cztonka organéw zarzadzajacych lub personelu Grupy EBI nie
wchodzi w zakres niniejszej polityki, Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej moze przekazac je
dowolnemu witasciwemu organowi zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi poufnosci
i ochrony danych. W takim przypadku cztonek organéw zarzadzajacych lub personelu Grupy EBI
jest o tym nalezycie informowany.

Obowigzki w zakresie zgtaszania przez strony zwigzane z operacjami

Odpowiednie strony umowy o finansowaniu sg zobowigzane do informowania Grupy EBI o
wszelkich faktach lub informacjach zwigzanych z ewentualnym Niedozwolonym Postepowaniem
dotyczacym operacji Grupy EBI.

W ramach paktu na rzecz uczciwosci oferenci, wykonawcy, podwykonawcy, dostawcy i konsultanci
muszg zgtasza¢ promotorowi wszelkie przypadki Niedozwolonego Postepowania, o ktérych
dowiadujg sie osoby w ich organizacji odpowiedzialne za zapewnienie zgodnosci z tym paktem.

Jak nalezy dokonywac zgtoszen

Wszystkie zarzuty wnoszone przez cztonkdw organdw zarzadzajgcych i personelu Grupy EBI,
strony zwigzane z operacjami, innych kontrahentow i partneréw lub cztonkdw opinii publicznej (w
tym spoteczenstwa obywatelskiego) dotyczgce domniemanych przypadkéw Niedozwolonego
Postepowania powinny byé, w ramach niniejszej polityki, zgtaszane Wydziatowi dochodzen
Inspekcji generalnej, ktory potwierdza przyjecie wniesionego zarzutu. Takiego zgtoszenia mozna
dokonac:

e napismie¥;

e  poczty elektroniczng na adres: investigations@eib.org;

39

Pismo nalezy przesta¢ na nastepujacy adres: Kierownik Wydziatu dochodzen Inspekcji generalnej, Europejski Bank
Inwestycyjny, 100 Bd. Konrad Adenauer, L-2950 Luxembourg;

Polityka Grupy EBI w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych 13


mailto:investigations@eib.org

e za posrednictwem formularza elektronicznego dostepnego na stronie internetowej EBI*

lub
e telefonicznie (+352 4379 87441)*.

Zarzuty dotyczace Niedozwolonego Postepowania mozna réwniez wnosi¢ bezposrednio do
Prokuratury Europejskiej (EPPO) i/lub Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF). Szczegdtowe informacje na temat sposobu kontaktowania sie z EPPO mozna znalezé na
stronie https://www.eppo.europa.eu/, a z OLAF - na stronie
http://ec.europa.eu/anti fraud/contacts/index en.htm.

(d) Niezalezne procedury rozpatrywania skarg

58.

59.

Kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra powotuje sie na przypadek niewtasciwego
administrowania przez Grupe EBI w jej decyzjach, dziataniach i/lub zaniechaniach, moze ztozy¢
skarge w ramach mechanizmu rozpatrywania skarg Grupy EBI*2. W ramach tego mechanizmu nie
mozna jednak rozpatrywac skarg dotyczacych Niedozwolonego Postepowania. Jezeli w trakcie
postepowania wyjasniajgcego w ramach mechanizmu rozpatrywania skarg okaze sie, ze niektoére
zarzuty dotyczg Niedozwolonego Postepowania, to odpowiednia cze$¢ skargi zostanie przekazana
do Wydziatu dochodzen Inspekcji generalne;j.

Kazda osoba lub grupa moze réwniez zakwestionowac decyzje EBI dotyczgcy zgodnosci procedury
udzielania zamoéwien zwigzanych z projektem z Wytycznymi EBI w sprawie zamoéwien —w tym celu
nalezy ztozyé skarge do Komitetu ds. zamdwien zwigzanych z projektami®®. Skargi dotyczace
Niedozwolonego Postepowania w trakcie realizacji procedury udzielania zamdwien zwigzanych z
projektem nalezy kierowa¢ bezposrednio do Wydziatu dochodzen Inspekcji generalnej.

(e) Ochrona osob sktadajgcych skarge

60.

61.

Wszystkie zarzuty dotyczace Niedozwolonego Postepowania bedg traktowane przez Grupe EBI
jako Scisle poufne (z zastrzezeniem ustepdéw 74—76 ponizej) i mogg byc¢ zgtaszane anonimowo.

Polityka zgtaszania nieprawidtowosci w Grupie EBI zawiera dodatkowe postanowienia dotyczgce
zarzutéw Niedozwolonego Postepowania zgtaszanych przez pracownikéw Grupy EBI, cztonkdw
Komitetu Zarzadzajgcego EBI, Dyrektora Naczelnego EFI lub jego zastepce i wszelkie inne osoby
Swiadczace ustugi na rzecz Grupy EBI, w szczegdlnosci w zakresie ochrony zapewnianej przez
Grupe EBI.

40
2

42

43

14

http://www.eib.org/infocentre/anti-fraud-form.htm

Partnerzy biznesowi moga réwniez w stosownych przypadkach zwrécié sie do swoich statych oséb kontaktowych w Grupie
EBI o umozliwienie im kontaktu z Wydziatem dochodzen Inspekcji generalne;j.

Niewtasciwe administrowanie oznacza wadliwe lub nieudolne administrowanie. Okreslenie to jest stosowane
w sytuacjach, w ktorych Grupa EBI postepuje niezgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem i/lub ustalonymi zasadami,
standardami i procedurami, nie przestrzega zasad dobrej administracji badZ narusza prawa cztowieka. Niektore przyktady
niewtasciwego administrowania, okreslone przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, to: nieprawidtowosci
administracyjne, niesprawiedliwos¢, dyskryminacja, naduzycie wtadzy, nieudzielenie odpowiedzi, odmowa udzielenia
informacji czy nieuzasadniona zwtoka. Niewtasciwe administrowanie moze dotyczy¢ rowniez srodowiskowego lub
spotecznego oddziatywania dziatalnosci grupy EBI, polityk zwigzanych z cyklem projektu i innych majgcych zastosowanie
polityk  EBI.  Wiecej informacji na ten temat mozna =znalezé w serwisie internetowym EBI:
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/index.htm.
https://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-to-procurement.htm
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(B) Proaktywne wykrywanie

62.

63.

7

Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej moze przeprowadzi¢ proaktywny przeglad rzetelnosci
(Proactive Integrity Review, PIR) w odniesieniu do dowolnej operacji lub dowolnego dziatania
Grupy EBI. Cele takiego przegladu to:
(i) pomoc w przeciwdziataniu i zapobieganiu przypadkom Niedozwolonego Postepowania na
wczesnym etapie;
(ii) okreslenie, czy umowy zostaty zrealizowane zgodnie z ich warunkami;
(iii) zapewnienie zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania funduszy EBI oraz
(iv) zalecenie usprawnien w zakresie polityk, procedur i kontroli, zeby ograniczy¢ mozliwosci
Niedozwolonego Postepowania w obecnych i przysztych operacjach i dziataniach.

Wybodr operacji i dziatan podlegajgcych przegladowi jest dokonywany w niezalezny sposdb przez
Woydziat dochodzen Inspekcji generalnej w drodze szczegdtowej procedury oceny ryzyka. Operacje
i dziatania wybrane do przeglagdu PIR poddawane sg dogtebnej analizie w celu zidentyfikowania
ewentualnych oznak Niedozwolonego Postepowania.

Procedury prowadzenia dochodzen

(A)Upowaznienie do prowadzenia dochodzen

64.

65.

Inspekcja generalna, za posrednictwem Wydziatu dochodzen, dziatajagc w Scistej wspétpracy i
petnej przejrzystosci z EPPO i OLAF, jest odpowiedzialna za:

a. przyjmowanie zgtoszen o zarzucanych lub domniemanych przypadkach Niedozwolonego
Postepowania dotyczacych operacji i dziatan Grupy EBI lub cztonkdw organdéw
zarzadzajacych i personelu Grupy EBI;

b. badanie tych spraw i bezposrednig wspdtprace z OLAF* i EPPO* w celu utatwienia ich
dochodzen; oraz

c. przedstawianie swoich ustalen i zalecen Prezesowi EBI, Dyrektorowi Naczelnemu EFI, OLAF,
EPPO, Komitetowi ds. Etyki i Zgodnosci EBI, Komitetowi Kontroli i Audytu EBI, Komisji
Obrachunkowej EFI, jak rowniez kazdemu innemu pracownikowi Grupy EBI na zasadzie
ograniczonego dostepu (need-to-know)?*.

W trakcie dochodzen wewnetrznych w sprawie zarzutéw dotyczacych cztonkdéw organdéw
zarzadzajgcych i personelu Grupy EBI, ktdre mogg skutkowac postepowaniem dyscyplinarnym lub

44

45

46

47

W tej sekcji okreslono procedury dotyczgce dochodzen w sprawie Niedozwolonego Postepowania, ktore sg prowadzone
przez Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika
2017 r. wdrazajgcym wzmocniong wspdtprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej i bez uszczerbku dla tego
rozporzadzenia, rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczgcym dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca
2003 r. (sprawa C-15/00, Komisja Europejska przeciwko EBI) oraz decyzjy Rady Gubernatoréw z dnia 27 lipca 2004 r.
dotyczaca wspotpracy EBI z OLAF.

Szczegotowe ramy wspdtpracy pomiedzy Wydziatem dochodzen Inspekcji generalnej a OLAF okre$la porozumienie o
wspotpracy administracyjnej pomiedzy OLAF, EBI i EFl z dnia 31 marca 2016 r.

Szczegotowe ramy wspoétpracy pomiedzy Wydziatem dochodzen Inspekcji generalnej a EPPO okresla porozumienie o
wspotpracy operacyjnej pomiedzy EPPO, EBI i EFI. Jezeli EPPO prowadzi dochodzenie zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie EPPO, to Wydziat Dochodzern Grupy EBI ds. Naduzyé Finansowych nie podejmuje Zzadnych dziatan
dochodzeniowych w tej samej sprawie, chyba ze na wniosek EPPO.

Inspektor Generalny moze rowniez przekazac ustalenia dotyczace Niedozwolonego Postepowania cztonkdédw organow
zarzadzajacych EBI bezposrednio Komitetowi ds. Etyki i Zgodnosci EBI.
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karnym, OLAF zwraca sie — o ile nie uzna, ze bytoby to ze szkodg dla dochodzenia — o wspotprace
do Wydziatu dochodzen Inspekcji generalnej. W sytuacjach wymagajgcych szybkiej reakcji Wydziat
dochodzen Inspekcji generalnej moze, w porozumieniu z OLAF, podjg¢ wszelkie srodki niezbedne
do dochodzenia, zwtaszcza w celu zabezpieczenia dowodéw.

(B) Niezaleznos¢

66. Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej ma petng niezaleznos¢ w wykonywaniu swoich
obowigzkdéw. Bez uszczerbku dla obowigzku Grupy EBI w zakresie niezwtocznego zgtaszania OLAF
i EPPO przypadkéw podejrzen o naduzycia finansowe, korupcje i wszelkie inne nielegalne dziatania
naruszajace interesy finansowe Unii, a takze bez uszczerbku dla uprawnien przyznanych OLAF i
EPPO*, Kierownik Wydziatu dochodzen Inspekcji generalnej ma petne uprawnienia do
wszczynania, prowadzenia, zamykania wszelkich dochodzenn w ramach swoich kompetencji oraz
do skfadania z nich sprawozdan bez uprzedniego powiadomienia lub zgody jakiejkolwiek innej
osoby lub innego podmiotu badz ingerencji ze strony tej osoby lub tego podmiotu, zgodnie z
odpowiednimi procedurami dochodzeniowymi.

(C) Standardy zawodowe

67. Wszystkie dochodzenia prowadzone przez Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej s3
sprawiedliwe i bezstronne, z nalezytym poszanowaniem praw wszystkich zaangazowanych w nie
0s0b lub podmiotédw. W odniesieniu do oséb, ktérym zarzuca sie Niedozwolone Postepowanie,
obowigzuje zasada domniemania niewinnosci. Osoby zaangazowane w dochodzenie (objete
dochodzeniem lub prowadzgce dochodzenie) powinny zna¢ przystugujgce im prawa i obowigzki
oraz zapewniac ich petne przestrzeganie.

68. W szczegdlnosci dochodzenia te sg prowadzone zgodnie z odpowiednimi procedurami
prowadzenia dochodzen przez Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej EBI lub EFI, w zaleznosci
od przypadku (zwanymi rowniez ,Procedurami Dochodzen”).

(D) Dostep Wydziatu dochodzen Inspekcji generalnej, EPPO i OLAF
do informacji

69. Cztonkowie organdw zarzadzajgcych i personelu Grupy EBI sg zobowigzani do szybkiej, petnej i
efektywnej wspodtpracy z Wydziatem dochodzen Inspekcji generalnej, EPPO oraz OLAF w sposéb
okreslony przez Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej lub EPPO i OLAF, w zaleznosci od
przypadku, miedzy innymi poprzez odpowiadanie na stosowne zapytania i pozytywne
rozpatrywanie wnioskéw o dostep do informacji i wglad w rejestry®.

70. W ramach swoich odpowiednich mandatéw Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej, EPPO i OLAF
beda mieé petny dostep do wszystkich stosownych pracownikéw, informacji, dokumentdw i
danych, w tym danych elektronicznych, w Grupie EBI, zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, w

48 Przy kierowaniu sprawy do EPPO Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej podlega ustaleniom o wspdtpracy operacyjnej
pomiedzy EPPO, EBI i EFI. Zob. przypis 46.

49 Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla zawartego w regulaminach pracowniczych EBI i EFI wymogu ubiegania sie
w stosownych przypadkach o uprzednia zgode na ztozenie zeznan.
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tym, w stosownych przypadkach, z procedurami dotyczagcymi ochrony danych i udziatu inspektora
ochrony danych.

71. W ramach swoich odpowiednich mandatéw Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej, EPPO i OLAF
beda mie¢ prawo zbadania i skopiowania witasciwych ksigg i rejestréw, w tym danych
elektronicznych, nalezgcych do stron zwigzanych z operacjami lub innych kontrahentdéw i
partnerow, w zaleznosci od przypadku.

72. Bank i Fundusz, razem lub oddzielnie, mogg podpisaé protokdt ustalern z organami scigania lub
innymi podobnymi organizacjami w celu utatwienia wymiany informacji w sprawach bedgacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktére dotyczg domniemanych przypadkow
Niedozwolonego Postepowania, pod warunkiem przestrzegania obowigzujgcych ram prawnych,
ram w zakresie ochrony danych i poufnosci.

73. Na tej samej zasadzie Bank lub Fundusz moze ubiegac sie o wystepowanie w charakterze powoda
cywilnego (partie civile) — lub wystgpi¢ o podobny status dostepny na mocy obowigzujgcego
prawa — w postepowaniu sgdowym dotyczgcym jego dochodzen, jezeli uzna, ze lezy to w jego
interesie, przede wszystkim po to, aby zmaksymalizowac¢ ilos¢ dostepnych dla niego informacji i
dowoddéw w sprawie domniemanych przypadkéw Niedozwolonego Postepowania.

(E) Poufnos¢

74. Zgodnie z zasadami Grupy EBI dotyczgcymi dostepu do informacji wszystkie informacje i dokumenty
zebrane i wygenerowane w trakcie dochodzenia, ktére nie zostaty jeszcze upublicznione, s3
traktowane jako Scisle poufne, z zastrzezeniem wszelkich zobowigzan o charakterze prawnym lub
nakazu sadowego. Nalezy przestrzega¢ poufnego charakteru zebranych informacji zaréwno w
interesie samych zainteresowanych, jak i dla dobra rzetelnosci dochodzenia.

75. W szczegdlnosci w trakcie dochodzenia nalezy zachowad poufnos$¢ tozsamosci podmiotéw,
Swiadkdéw i informatordw, o ile nie jest to sprzeczne z interesem dochodzenia.

76. Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej ujawnia na piSmie takie informacje i dokumenty
wyfacznie tym osobom lub podmiotom, ktére sg upowaznione do ich otrzymania, lub tez na
zasadzie ograniczonego dostepu (need-to-know).

(F) Prawa cztonkéw organow zarzadzajacych i personelu Grupy EBI

77. Kazdy cztonek organéw zarzgdzajgcych lub personelu Grupy EBI, ktdry jest objety dochodzeniem,
ma prawo do sprawiedliwego procesu, w szczegdlnosci do jak najszybszego powiadomienia o tym
fakcie, o ile nie stwierdzono, ze bytoby to ze szkodg dla dochodzenia. Postanowienia niniejszej
polityki, procedury prowadzenia dochodzen oraz obowigzujgce przepisy o ochronie danych
stanowig ramy okreslajagce prawa cztonkéw organdw zarzadzajgcych i personelu podczas
dochodzenia.

78. W kazdym wypadku cztonek organéw zarzadzajgcych lub personelu Grupy EBI, ktéry jest objety

dochodzeniem, zostaje powiadomiony o zarzutach i dowodach przeciwko niemu i ma mozliwosé
odniesienia sie do nich, zanim zostanie podjete ewentualne stosowne postepowanie.
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79.

80.

81.

9

Dochodzenie w sprawie domniemanego Niedozwolonego Postepowania nalezy wszczgc
niezwtocznie i zakonczy¢ w rozsagdnym terminie.

Ochrona danych

Przetwarzaniem danych osobowych w ramach niniejszej polityki zarzadza sie zgodnie z zasadami
i przepisami zawartymi w rozporzadzeniach majgcych zastosowanie do Grupy EBI®® oraz w
odpowiednich opiniach wydanych przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD).

Wszelkie zainteresowane osoby majg prawo do uzyskania dostepu do danych ich dotyczacych oraz
do ich sprostowania i (w pewnych okolicznosciach) zablokowania — w tym celu nalezy
skontaktowaé sie z odpowiednim administratorem danych®! lub inspektorami ochrony danych
EBI/EFI. Osoby te mogg sie rowniez w kazdej chwili skontaktowaé z Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych>? w celu sprawdzenia, czy prawa przyznane im przez odpowiednie przepisy byty
respektowane. Wszelkie ograniczenia tych praw wynikajg z przepiséw wewnetrznych przyjetych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o ochronie danych®,

Przekazywanie spraw i pomoc innym agencjom

(A) Wtadze krajowe

82.

83.

84.

Woydziat dochodzen Inspekcji generalnej moze zgtosi¢ podejrzenie Niedozwolonego Postepowania
organom krajowym w UE i/lub poza UE w celu przeprowadzenia dalszego dochodzenia i/lub
postepowania karnego oraz w razie potrzeby zapewnié¢ dalszg pomoc. Jezeli jednak dochodzenie
prowadzi EPPO lub OLAF, to w stosownych przypadkach EPPO lub OLAF przekazuje sprawe
wtasciwym organom.

Jezeli dochodzenie w sprawie podejrzenia Niedozwolonego Postepowania zostato wszczete przez
wtadze krajowe i moze dotyczy¢ operacji lub dziatalnosci Grupy EBI, to Wydziat dochodzen
Inspekcji generalnej, w porozumieniu z odpowiednimi stuzbami, wspdtpracuje z organami
krajowymi oraz zapewnia im stosowng pomoc.

W przypadku dochodzenia prowadzonego przez organy sadowe, organy Scigania bgdz organy
administracyjne, prawne lub podatkowe, Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej moze
zdecydowac o wstrzymaniu sie z podjeciem dalszych dziatan do czasu uzyskania wynikdw takiego
dochodzenia i zazgda¢ kopii tych wynikow.

50

51

52
53
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy ijednostki organizacyjne Unii
i swobodnego przeptywu takich danych, z pdzniejszymi zmianami i uzupetnieniami.

Z EBI i EFI, dziatajgcymi jako administratorzy danych w kontekscie prowadzonych przez nie dochodzen, mozina sie
kontaktowa¢ pod nastepujacym adresem: investigations@eib.org.

www.edps.europa.eu.

Art. 25 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 z pdzniejszymi zmianami i uzupetnieniami.
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(B) Organizacje miedzynarodowe

85.

86.

Przestrzegajac zasad i procedur Grupy EBI w zakresie ujawniania informacji oraz obowigzujgcych
przepiséw w zakresie ochrony danych, Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej moze udzieli¢
pomocy i udostepnic swoje ustalenia i/lub istotne informacje komdrkom dochodzeniowym innych
miedzynarodowych instytucji finansowych.

Na tej samej zasadzie Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej moze réwniez udziela¢c pomocy
innym miedzynarodowym organizacjom i agencjom w zwigzku z podejrzeniem Niedozwolonego
Postepowania.

10 Postanowienia koncowe

87.

88.

89.

90.

91.

Wydziat dochodzen Inspekcji generalnej sporzadzi i przedstawi do wglagdu Komitetowi
Zarzadzajgcemu EBI i Dyrektorowi Naczelnemu EFI roczne sprawozdanie z dziatalnosci w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, zawierajgce ogdlny zarys dziatalnosci wydziatu w poprzednim
roku oraz wnioski wyciggniete z przeprowadzonych dochodzen. Komitet Zarzadzajacy EBI i
Dyrektor Naczelny EFl przedkfadajg to sprawozdanie, odpowiednio, Radzie Dyrektoréw EBI i
Zarzadowi EFI, ktorych cztonkowie zapoznajg sie z jego trescig i omawiajg ewentualne wnioski.
Sprawozdanie roczne jest publikowane w serwisie internetowym EBI z uwzglednieniem wszelkich
ograniczen dotyczacych poufnosci.

Systematycznie powinny by¢ przeprowadzane formalne przeglady niniejszej polityki. W serwisie
internetowym Grupy EBI znajduje sie adres poczty elektronicznej (infodesk@EBI.org), na ktory
mozna przesyta¢ uwagi.

Zmiany niniejsze]j polityki mogg by¢ zatwierdzone przez Komitet Zarzadzajacy Banku i Dyrektora
Naczelnego Funduszu. O wszelkich zmianach powiadamia sie Rade Dyrektoréw EBI i Zarzad EFI.

Niniejsza polityka bedzie aktualizowana w oparciu o:
a. zmiany w stosownym prawodawstwie UE;
b. umowy pomiedzy miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i najlepsze praktyki
miedzynarodowe;
c. zmiany w politykach i procedurach w Grupie EBI oraz
d. wszelkie inne zmiany, jakie organy zarzadzajace Grupy EBI uznajg za konieczne i wtasciwe.

Niniejsza polityka zostata zatwierdzona przez Rade Dyrektoréw EBI i Zarzad EFlI odpowiednio w

dniach 22 lipca 2021 r. i 21 lipca 2021 r. i wchodzi w zycie po jej opublikowaniu w serwisach
internetowych EBI i EFI.
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